PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA

PARECER

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7154/2024

OBJETO: FORMALIZACAO DE REGISTRO DE PREGOS, PARA EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVIGOS DE EXTENSAO E MODIFICAGAO DA
REDE DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA COM FORNECIMENTO DE MATERIAL
E MAO DE OBRA, EM ATENDIMENTO A SEMOIN - COD. CIDADES
2025.046E0700001.02.0001.

DECISAO
Trata-se de apresentacdo de recurso administrativo interposto pelo CONSORCIO REDE
MARILANDIA, composto pelas empresas llumiterra Construcdes e Montagens Ltda e OGT
Construgbes Ltda no proc. n° 7154/2024, em 30 de abril de 2024.

Instada a se manifestar, o CONSORCIO NORTE ILUMINACAO, composto pelas empresas EBS
Construtora e Servicos LTDA e Norte Servicos em Eletricidade LTDA, apresentou

contrarrazdes ao recurso, em 09 de maio de 2025.

Trata-se de Concorréncia Presencial para Registro de Precos n°® 001/2025, que visa a
contratagado de empresa para prestagao de servigos contratacdo de empresa para servigos
de extensdo e modificagdo da rede de distribuigdo de energia elétrica com fornecimento de
material e mao de obra, em atendimento a SEMOIN, conforme descrigdes, especificagbes e
quantidades estabelecidas no edital, com custo estimado em R$15.799.556,24 (quinze
milhdes, setecentos e noventa e nove mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e vinte e

quatro centavos),

Edital de Licitagdo foi publicado com sessdo de certame agendado para o dia 17/01/2025
as 9h.

Na data indicada foi aberto a sessao de licitagéo, foi realizada a abertura de propostas de
precos, sendo a empresa arrematante a empresa STOA SOLUCOES E ENERGIA LTDA no
valor total de R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Na ocasido foi realizada a
suspensao da sessao para que a empresa arrematante apresentasse proposta, planilhas e

comprovacao de exequibilidade.
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Ato continuo, apds a apresentacdao de documentos requisitado (Pag. 295 a 374), foi
realizada analise de exequibilidade da proposta, tendo em vista o desconto superior a 25%

(vinte e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.

Nesse contexto foi constatado a inexequibilidade da proposta de precos apresentada pela
empresa STOA SOLUCOES E ENERGIA LTDA, visto que a mesma nao apresentou, de fato,
a possibilidade de a mesma executar o contrato de forma efetiva, além dos precos estarem
manifestamente abaixo dos recomendados, o que pode acarretar inumeros problemas a
Administracdo Publica, ferindo diversos principios que regem as licitagdes, além de infringir
o edital e as leis patrias (Pag, 375/376), com a publicagcdo do DOM/ES em 29 de janeiro de
2025 (fls 377) com a imediata convocagdo da RECORRENTE para apresentagdo de

exequibilidade de sua proposta.

A RECORRENTE apresentou documentos em 30 de janeiro de 2025 (Pag. 378 a 805), de
igual modo, foi realizada analise de exequibilidade da proposta, tendo em vista o desconto

superior a 25% (vinte e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.

Com o apoio do Setor de Engenharia, foi constatado que a RECORRENTE NAO
demonstrou por meio de documentos a comprovagdo de que o seu preco ofertado, é
coerente com os de mercado do objeto desta licitacdo. N&o foram apresentados
documentos que comprovem que a empresa possui veiculos e equipamentos proéprios
essenciais a realizagdo dos servigos, ou a apresentacao de nota fiscal de aquisicao de
materiais. Além disso, foram apresentadas as composi¢cdes de custos de forma incompleta
e o BDI com percentual diferente, o que é de suma importancia para se comprovar a
viabilidade e exequibilidade da proposta apresentada. Dessa forma, foi constatado a

inexequibilidade da proposta de pregos apresentada pela empresa RECORRENTE.

Em 24 de fevereiro de 2025, foi publicado no DOM/ES (Pag. 810), foi publicada a decisao
de inexequibilidade da proposta apresentada pela RECORRENTE.

Feito essas consideragbes apresento decisdo ao RECURSO apresentado pelo
CONSORCIO REDE MARILANDIA, na forma que segue:

12 Impugnacio. Inexisténcia de cerceamento ao direito de defesa.

A RECORRENTE alega que houve cerceamento de defesa por ndo ter sido realizada
diligéncia para verificar a existéncia de equipamentos préprios, a comprovagédo de pregos
compativeis com o mercado, e a validacao das composi¢cdes de custos unitarios e BDI.
Argumenta, ainda, que a diligéncia seria obrigatéria conforme o art. 59, §2° da Lei n°
14.133/2021 e o item 7.10 do edital.
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Contudo, essa alegacdo nado se sustenta. O dispositivo mencionado estabelece que a
Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas, nao
sendo esta uma obrigagcdo, mas sim uma faculdade do ente publico, exercida a seu critério
diante de indicios concretos de regularidade. A legislagcdo é clara ao utilizar o termo
"podera", evidenciando que cabe a Administragcdo analisar a conveniéncia e a oportunidade
dessa medida.

Além disso, a obrigacdo de comprovagcdo de capacidade técnica e estrutural é do
proponente, nos termos do principio da Vinculagdo ao Edital e da Lei n° 14.133/2021.
Assim, ndo se pode transferir para o ente publico o 6nus de verificar informagcdes que

deveriam estar devidamente comprovadas no momento da entrega das propostas.

Nesse sentido se manifesta o Tribunal de Contas da Uni&o, senao vejamos:

ACORDAO N° 2198/2023 - TCU - Plenario

VISTOS e relacionados estes autos de representacdo formulada por
Arquimedes Engenharia Civil Ltda. em face de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregao Eletronico 2/2023, regido pela Lei
14.133/2021, sob a responsabilidade do Sitio Roberto Burle Marx —
Iphan (localizado no Municipio do Rio de Janeiro — RJ), cujo objeto é
a contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de servigos
de recuperagao do Sombral Graziela Barroso - 12 etapa/fase 1:
recuperacdo de muro externo, com orgamento estimado em R$
649.861,94;

Considerando que a representante se insurge, em suma, contra a

desclassificacdo de seu lance, que teria sido inferior ao minimo

de 75% definido para lances exequiveis, sem que tenha havido

diligéncia para demonstrar a sua exequibilidade;
Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 estabelece

que, “No caso de obras e servicos de engenharia, serao

consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem

inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela

Administracao”;

Considerando que serdo desclassificadas as propostas que

apresentarem precos inexequiveis (art. 59, inciso Ill, da Lei
14.133/2021);

Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da realizacao

de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo

dagquele percentual de 75% ja é identificado pela prépria Lei como

inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada; e
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Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de
Auditoria Especializada em Contratacdes as pecas 8-9;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos
em sessdao do Plenario, com fundamento no art. 143, Ill, do
RI/TCU, em:

a) conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021,
c/c os arts. 235 e 237, VIl, do Regimento Interno deste Tribunal, e
no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014, para, no mérito,
considera-la improcedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar;

c) comunicar a prolagdo do presente Acordao ao Sitio Roberto Burle
Marx — Iphan e a representante; e

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, |, c/c art. 169,
V, do Regimento Interno/TCU.

1. Processo TC-033.663/2023-8 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgao/Entidade: Sitio Roberto Burle Marx - Iphan.

1.2. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Representante: Arquimedes Engenharia Civil Ltda.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em
Contratacdes (AudContratagdes).

1.6. Representacédo legal: Jose Carlos de Jesus Ferreira,

representando Arquimedes Engenharia Civil Ltda.

A analise do acérddo demonstra o entendimento firmado na vigéncia da Lei 8.666 e
consagrado na Sumula 262 também vem sendo aplicado na interpretagdo da Lei 14.133,
prevalecido a concepcao de que o critério do art. 59, § 4°, da Lei 14.133 conduz a uma

presuncao relativa de inexequibilidade de precos.

Vale ressaltar ainda, que, processos licitatérios de outros municipios, de objetos e
exercicios diversos ndo tem o condao de garantir a exequibilidade de uma proposta que

nao apresentou sequer a comprovagao do custo de BDI.

A tentativa de inverter o 6nus da prova, atribuindo a Administracdo o dever de diligéncia
para buscar comprovagdes que competem ao licitante, € uma afronta aos principios da
isonomia e da transparéncia no processo licitatério. A auséncia de documentos

comprobatérios de exequibilidade, como notas fiscais de aquisicdo de materiais,
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comprovantes de posse de veiculos e equipamentos, além de composi¢cdes de custos

completas, configura descumprimento claro das exigéncias editalicias.

Portanto, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, uma vez que a auséncia de
diligéncia nao configura violagdo ao contraditério, mas sim o cumprimento dos ditames
legais de responsabilidade do licitante RECORRENTE.

22 Impugnacao. Nao comprovacgao de exequibilidade da proposta pela RECORRENTE.

A RECORRENTE afirma que cumpriu com o seu dever de comprovagao de exequibilidade. Apresenta
a sua participagdo em outros contratos publicos com desconto acima de 40% (quarenta por cento) do
preco estimado. Com base nisso, o consércio RECORRENTE defende que os valores apresentados
sao compativeis com o mercado. No entanto, a mera apresentagdo de orgamentos e contratos de
outros entes publicos nao é suficiente para comprovar exequibilidade. Para tanto, € necessaria a

comprovacgao documental detalhada.

Além disso, o recurso falha em demonstrar a estrutura de custos que justificaria o desconto de
34,18%, especialmente em um cenario de alta inflacionaria no setor de construgdo e materiais
elétricos, em que a propria RECORRENTE confessa que ja esta praticando margens pequenas de
lucro ao afirmar que rotineiramente concede descontos de mais de 40% (quarenta por cento). A

decisao de inexequibilidade apontou precisamente essa auséncia de comprovagao.

Vale ressaltar ainda, que a RECORRENTE nao apresentou, junto a proposta inicial, a lista de
veiculos e equipamentos ou documentos comprobatoérios da posse, o que € um requisito essencial
para verificagdo de capacidade técnica. Alega que tal diligéncia obrigatoriamente teria que ser feita

pelo érgéo publico.

A tentativa de transferir essa obrigacdo para a Administragdo é contraditéria, visto que cabe ao

licitante demonstrar previamente sua capacidade técnica, ndo a Administragdo averiguar indicios.

Dessa forma, como ja dito alhures, quando da analise da exequibilidade da proposta, a
RECORRENTE mais uma vez deixa de comprovar a exequibilidade da proposta de pregos, situagao
que comprometem a seguranga da proposta apresentada, justificando a decisdo de inabilitagdo por

inexequibilidade, conforme previsto no edital e na Lei n® 14.133/2021.

32 Impugnacéo. Inexisténcia de ilegalidade do certame

Em apertada sintese, a RECORRENTE alega que houve ilegalidade no certame, por desclassificar

uma proposta “mais vantajosa” sem que “fosse realizada diligéncias para esclarecer os documentos
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apresentados e sanar as singelas maculas contidas nas composi¢cbes de precos unitarios e na

planilha de composicao de BDI”

Irresignada, mais uma vez a RECORRENTE tenta transferir a Administracdo o dever de comprovar a
exequibilidade da proposta, os equipamentos, os veiculos e a capacidade executéria. Tal situagao
representa inversao indevida do 6nus da prova, contrariando os principios da isonomia e da
transparéncia que regem o processo licitatorio. Cabe exclusivamente ao licitante demonstrar, de
forma clara e objetiva, que possuia capacidade técnica e financeira para execug¢ao do objeto licitado,

conforme exigido pelo edital.

A decisdo administrativa seguiu estritamente os principios da legalidade, vinculagdo ao edital e
seguranga juridica, considerando que a proposta apresentada n&o comprovou, de maneira
inequivoca, a sua exequibilidade. Nao ha qualquer ilegalidade na condugéo do processo, visto que a
desclassificagdo fundamentou-se em critérios objetivos, previstos expressamente no edital e na

legislagao aplicavel.

Todavia, a auséncia de documentos essenciais, como notas fiscais de aquisicdo de materiais,
comprovantes de posse de equipamentos e composigcdes de custos completas, evidencia o
descumprimento das obrigagdes editalicias e ndo configura, de maneira alguma, ilegalidade no
procedimento licitatério. Pelo contrario, a decisdo administrativa pautou-se no estrito cumprimento dos
principios da vinculagdo ao edital e da responsabilidade do licitante pela comprovagdao de sua

capacidade executdria.

Vale ressaltar que a primeira arrematante do certame foi igualmente desclassificada por nao
comprovar a exequibilidade da proposta, o que ensejou a possibilidade de a RECORRENTE
apresentar sua viabilidade da proposta. Realizar um tratamento diferenciado a RECORRENTE, fere o

principio da isonomia e competitividade do certame.

A licitagdo visa, primordialmente, assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Assim, a RECORRENTE deveria comprovar a sua exequibilidade da proposta, além

da auséncia de riscos e prejuizo a municipalidade, o que ndo restou comprovado.

Diante do exposto, resta demonstrada a completa improcedéncia das alegagbes de
cerceamento de defesa e inexisténcia de ilegalidade no certame, sendo de rigor a manutengao da
decisdo de inexequibilidade da proposta apresentada pelo Consércio Rede Marilandia,
preservando-se os principios da vinculagédo ao edital, da legalidade e da seguranca juridica, devendo
ser garantido a supremacia do interesse publico, eis que se tratam de exigéncias expressamente
prevista na Lei 14.133/2021, razao pela qual afasto integralmente o recurso.

Face ao exposto, entende-se, pelo conhecimento e desprovimento do recurso apresentado.

Esse, porém, é o entendimento do Agente de Contratagdo, o qual deve ser submetido a
Autoridade Competente para manifestagao.
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Caso a Autoridade Competente ratifique a decisdo, o presente processo devera ser apensado
ao Processo n.° 7154/2024, do qual fara parte integrante do mesmo

Marilandia, 20 de maio de 2025.

Assinado digitalmente por PEDRO DE
PEDRO DE ALCANTARA SOARES:05427370781

ALCANTARA SOARES05427570761, ExBR, 621CP-
SOARES:05427370781 Brasi, ou=presencia,

email=PALTRASOARES@GMAIL.COM

PEDRO DE ALCANTARA SOARES
Agente de Contratagao
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DECISAO

Decido RATIFICAR em todos os seus termos, a decisdo do Agente de
Contratacédo pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do RECURSO interposto
pela empresa CONSORCIO REDE MARILANDIA (composto pelas empresas
ILUMITERRRA CONSTRUGOES E MONTAGENS LTDA e OGT CONSTRUCOES
LTDA), referente a Concorréncia Presencial 001/2025.

Marilandia - ES, 21 de maio de 2025.

Assinado digitalmente por AUGUSTO
ASTORI FERREIRA:12228846740

AUGUSTO ASTORI DN: cn=AUGUSTO ASTORI _ s
FERREIRA:12228846740 oirc Symauoiid e, o
I

AUGUTO ASTORI FERREIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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