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LEI N° 541/2005, de 10 de maio de 2005.

EMENTA: DISPOE SOBRE A LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006 E DA
PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara Municipal de Marilandia, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuices legais, Aprovou e Eu Sanciono a seguinte LEI:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Esta Lei estabelece as diretrizes gerais para a elaboracdo dos
orcamentos do Municipio para o exercicio de 2006, em cumprimento ao disposto nos artigo 165
82° da Constituicdo Federal e na Lei Organica Municipal, compreendendo:

I. As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;
Il. A organizacgdo e estrutura dos or¢camentos;
I11. As diretrizes gerais para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual e suas alteracdes;
IV. Diretrizes para execuc¢do da Lei Orcamentaria Anual,
V. As disposicdes sobre alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio;
V1. As disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VII. As disposicdes finais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 2° - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2006, seréo
especificados de acordo com o0s programas e objetivos do Plano Plurianual para o periodo de
2006 a 2008 a ser elaborado e encaminhado ao legislativo nos prazos estabelecidos pela

legislacdo vigente.

Art 3° - Observadas as prioridades definidas no artigo anterior, as metas
programaticas correspondentes terdo prioridade na alocacdo dos recursos or¢camentarios de 2006.
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CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizacao da acdo governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual,

Il — Atividade, um instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacBes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencdo da acéo de governo;

1l — Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas ao tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo; e

IV — Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acOes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de
bens ou servigos.

§1° - Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma
de atividades, projetos e operacOes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacao da acao.

82° - Cada atividade, projeto e operacéo especial identificara a funcdo e a subfuncéo as quais se
vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério
do Orcamento e Gestéo.

83° - As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei
orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 5° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacéo dos orgaos do Municipio e fundos especiais e autarquia municipal.

Art. 6° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal, conforme estabelecido na Lei Organica Municipal e no art.
22, seus incisos e paragrafo Unico da Lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964, sera composto de:
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Texto de Lei;

Consolidagdo dos Quadros Or¢amentarios;

Anexos dos Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e despesa
na forma definida nesta Lei;

Discriminacdo da Legislacdo da receita, referente aos orcamentos fiscal e de seguridade
social.

Paragrafo Unico — Integrardo a Consolidacio dos Quadros Orcamentarios a

que se refere o Inciso Il deste Artigo, incluindo os complementos referenciados no Artigo 22,
Inciso 111, da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, os seguintes demonstrativos:

VI.

VII.

VIIIL.

XI.

Da evolugéo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fonte, discriminando cada imposto, taxa, contribuicdo e transferéncias
de que trata o Artigo 156 e dos recursos previstos nos artigos 158 e 159, inciso I, alinea b
e paragrafo 3° da Constituicdo Federal;

Da evolucdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo categorias econémicas e
elementos de despesa;

Do resumo das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social, por categoria
econbmica e origem de recursos;

Da receita e da despesa, do or¢camento fiscal e da seguridade social, segundo categorias
econémicas, conforme o Anexo | da Lei n°® 4.320 de 1964, e suas alteragdes;

Das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social de acordo com a classificacéo
constante do Anexo I, da Lei n°®4.320 de 1964, e suas alteracdes;

Das despesas do orcamento fiscal e da seguridade social, segundo Poder e 6rgédo, por
elemento de despesas e fontes de recursos;

Das despesas do or¢camento fiscal e da seguridade social, segundo a fungédo, subfungéo,
programa e elemento de despesa;

Da aplicacdo dos recursos na manutengédo e desenvolvimento do ensino nos termos dos
artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96, por 6rgdo, detalhando por fontes e valores por
programas de trabalho e grupos de despesas;

Da programacdo, referente a aplicagédo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de valorizacdo do Magistério previsto na Lei n® 9.424/96;

Da programacéo, referente a aplicacdo de recursos para financiamento das a¢fes de saude
nos termos da emenda Constitucional n° 29 de 13 de setembro de 2000.

Da aplicagao dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25;

Art. 7° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a

programacéo dos Poderes Municipais e seus Fundos.
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Art. 8° - Para efeito do disposto no Artigo 4°, desta Lei o Poder Legislativo
encaminhard sua Proposta Orcamentéria para o exercicio de 2006, para fins de analise e
consolidacdo até o dia 31 de julho de 2005, e sera elaborado de nos termos das legislacdes
vigentes.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto no Artigo 29-A da Emenda
Constitucional n° 25 de 14 de fevereiro de 2000, serd de 8% (oito por cento), o total da despesa
do Poder Legislativo, em relacdo ao somatorio da receita tributéaria e das transferéncias previstas
no paragrafo 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 a Constituicdo Federal, efetivamente
arrecadados no ano de 2005.

Art. 9° - Os orgamentos fiscal e de seguridade social discriminardo as
despesas por unidade orcamentaria, segundo a classificacdo por funcdo e subfuncéo, expressa
por categoria de programagdo em seu menor nivel, indicando, para cada uma, o elemento a que
se refere a despesa.

81° - As categorias de programacdo de que trata o caput deste artigo serdo
identificadas por projetos ou atividades.

82° - As modificacbes propostas nos termos do Artigo 166, § 5° da
Constituicdo Federal deverdo preservar os codigos orcamentérios da proposta original.

CAPITULO 111

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 10 - As Diretrizes Gerais para elaboracdo do Orcamento Anual do
Municipio, tém por objetivo que ele seja elaborado e executado visando garantir o equilibrio
entre receita e despesa de conformidade com o item I, alinea “a” do artigo 4° da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 11 — Os valores da estimativa da receita e fixacdo da despesa para o
exercicio de 2006, serdo expressos em precos correntes e constantes, nos termos do art. 4° 81° da
Lei Complementar n° 101/2000, os seguintes:

I — Anexo de Metas Fiscais e Metas Anuais;

Il — Evolugéo do Patriménio Liquido;

Il — Memoria da metodologia de célculo das Metas Fiscais.
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Art. 12 - Na programacdo das despesas serdo observadas restricdes de que:
I. Nenhuma despesa poderéa ser fixada sem que esteja definido &s respectivas fontes de
recursos.

Il. Nao poderdo ser incluidas despesas a titulo de investimento — regime de execucdo
especial, ressalvados os casos de calamidade publica, formalmente conhecidos na forma
do artigo 167, § 3° da Constituicdo Federal;

I11. O Municipio poderéa contribuir para custeio de despesa de competéncia de outros entes da
Federacéo, quando atendido o disposto no art. 62, da Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000.

IV. Na&o serdo destinados recursos para atender despesas com pagamento a qualquer titulo, a
servidor administrativo municipal direta ou indireta, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com érgdo ou entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 13 - Somente serdo incluidas na Lei Orcamentaria Anual dotacfes para o
pagamento de juros, encargos e amortizacdo das dividas decorrentes das operacdes de crédito
contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Orcamento a
Camara Municipal.

Art. 14 - Considerando o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar
n® 101, fica entendido como receita corrente liquida ou definicdo estabelecida no artigo 2°, inciso
IV da citada Lei, excluindo das transferéncias correntes os recursos ao FUNDEF.

Art. 15 - A receita corrente liquida serd destinada prioritariamente, aos
custeios administrativos e operacionais, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de amortizacao, juros, encargos da divida, a contrapartida das operacdes de créditos e
as vinculagdes — fundos, observados os limites impostos pela Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000.

Art. 16 - Na programacdo de investimentos serdo observados os seguintes
principios:

I. Novos projetos somente serdo incluidos na Lei Orcamentaria apds atendidos 0s em
andamento, contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico e
assegurada a contrapartida de operacdes de créditos, ressalvadas aqueles custeados com
recursos de convénios especificos;

Il. Os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econdmica, financeira e
ambiental.
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Art. 17 — A dotacdo consignada para reserva de contingéncia sera fixada em
valor equivalente a 2% (dois por cento), no méximo, da receita corrente liquida.

Paragrafo Unico — A partir do 2° semestre 0S recursos orgamentarios
destinados a Reserva de Contingéncia, estabelecida pelo inciso Il do art. 5° da Lei
Complementar n°101, podera ser aproveitado para suplementacdo de outras despesas através de
decreto do executivo.

Art. 18 — Acompanhara a Lei Orcamentaria Anual, além dos demonstrativos
previstos no Art. 2°, § 1° e 2° da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, a demonstragcdo dos recursos
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o
cumprimento da aplicacdo de 25% (vinte e cinco por cento), das receitas provenientes de
impostos, prevista no Art. 212 da Constituicdo Federal, e o cumprimento da Emenda
Constitucional n°. 29, referente a aplicacdo de recursos no financiamento nas acdes e servigos
publicos de saude.

Art. 19 — A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2006, deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma das etapas.

Art. 20 — O Poder Executivo buscaréa o equilibrio das contas de setor publico
municipal, com vistas a recuperar sua capacidade de investimentos nas areas social e econdmica.

Art. 21 - O Poder Executivo € autorizado, nos termos da Constitui¢do
Federal:

l. Realizar operacdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislacéo
em vigor;
. Realizar operacOes de crédito até o limite estabelecido pela legislacdo em vigor;

. Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do orcamento das
despesas, nos termos da legislagéo vigente;

V. Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacéo, sem prévia autorizacao legislativa, nos termos do inciso VI do art.
167 da Constituicdo Federal.
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CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 22 - Ficam as seguintes despesas sujeitas a limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses nos artigos 9° e 31, inciso Il do § 1° da Lei Complementar 101 de
04/05/2000:

I. despesas com obras e instalacdes, aquisicdo de imodveis e compras de equipamentos e
materiais permanentes;
Il. 0s encargos e amortizacdo da divida publica;

Paragrafo Unico — N&o sero passiveis de limitacio as despesas concernentes
as acdes nas areas de educacdo, saude e as destinadas a manutencdo dos servigos essenciais..

Art. 23 — Fica excluida da proibicdo prevista no artigo 22, § Unico, inciso V,
da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000, a contratacdo de hora extra para pessoal em
exercicio nas Secretarias de Educacdo e Saude.

Art. 24 — A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcBes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo,
somente serdo admitidos:

I. se houver previa dotacdo or¢camentaria suficiente para atender as projecdes de despesas
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
I1. se observado o limite estabelecido na Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000;
I1l. se alterada a legislacdo vigente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 25 — Ocorrendo alteracbes na legislacdo tributaria, posteriores ao
encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual & Camara Municipal, que impliquem
excesso de arrecadagdo em relacdo & estimativa de receita constante do referido projeto de lei, 0s
recursos adicionais serdo objeto de crédito adicional, nos termos da Lei n° 4.320 de 17 de margo
de 1964, no decorrer do exercicio de 2005.
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8 1° - As alteragbes na legislacdo tributaria municipal, dispondo,
especialmente, sobre IPTU, ISS, TAXAS de limpeza publica, Contribui¢do para Manutencdo da
coleta do Lixo e lluminacdo Publica, serdo objeto de projeto de lei a serem enviados a Camara
Municipal, visando promover a justica fiscal e aumentar a capacidade de investimento do
Municipio.

8 2° - Quaisquer Projetos de Lei que resultem em redugdo de encargos
tributérios para setores da atividade econdmica ou regides da cidade deverdo obedecer aos
seguintes requisitos:

I. atendimento do artigo 14, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000;
Il. demonstrativo de beneficios de natureza econémica ou social;
I1l. apreciacdo preliminar pelo Prefeito Municipal e Secretario de Financas, no caso do IPTU,
ITBI e taxa de limpeza publica.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 26 — No exercicio financeiro de 2006, as despesas totais com pessoal
ativo e inativo dos Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposicdes expressas nos
artigos 18, 19 e 20, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 27 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, a adoc¢do das medidas de que
tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 28 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a contratacdo de hora
extra, fica restrita a necessidades emergenciais das areas de saude e de saneamento.

Art. 29 — Ficam os poderes executivo e legislativo autorizados a proceder a
reajustes ou correcao salariais de acordo com as disponibilidades orcamentarias e financeiras e as
disposicdes estabelecidas pela Lei Complementar n°® 101.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 — Sdo vedados quaisquer procedimentos, no ambito dos sistemas de
orcamento, programacdo financeira e contabilidade, que viabilizem a execucdo de despesas sem
comprovada a suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 31 — Caso o Projeto de Lei Orcamentaria ndo seja sancionado até 31 de
dezembro de 2005, a programacéo de constante podera ser executada em cada més, até o limite
de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacdo, na forma da proposta remetida a Camara
Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

8§ 1° - Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da Lei Orcamentéria de
utilizacdo dos recursos autorizados neste artigo.

8 2° - Né&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas em sua totalidade, as dotagdes para atender despesas como:
I. pessoal e encargos sociais;

Il. servico da divida;

I1l. pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educacdo e assisténcia social;

IV. categorias de programacao cujos sejam provenientes de operacdes de créditos ou de
transferéncias da Uni&o e do Estado;

V. categorias de programacao cujos recursos correspondam a contrapartida do Municipio em
relacdo aqueles recursos previstos no inciso anterior.

Art. 32 — Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos Gltimos 04
(quatro) meses do exercicio financeiro de 2005, poderdo ser reabertos no limite de seus saldos,
0s quais serdo incorporados ao Or¢amento do Exercicio Financeiro de 2006, conforme o disposto
no artigo 167, 8 2°, da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico — Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a
fonte de recurso devera ser identificada como saldo de exercicios anteriores, independentemente,
da fonte de recursos a conta da qual os creditos foram abertos.
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Art. 33 — O Poder Executivo definird, por meio de ato préprio, as despesas
consideradas irrelevantes, em atendimento ao artigo 16, 8§ 3° da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000.

Art. 34 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada as
disposi¢des em contrario.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Marilandia (ES), 10 de maio de 2005.

OSMAR PASSAMANI
Prefeito Municipal

Registrada na SEMAF
Da P.M.M.
Em, 10/05/2005.

Data de Publicacdo

Secretaria da SEMAF
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Marilandia, 14 de abril de 2005.

Mensagem n° /2005

Senhor Presidente,

E com satisfacdo que estamos enviando a Vossa Exceléncia para a apreciacio desta Casa de
Leis, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias do orcamento
para o exercicio de 2006.

Atendendo ao disposto na Constituicdo Federal e Lei Organica Municipal, também o que
estabelece a Lei Complementar n® 101/2000 é que submetemos o presente Projeto de Lei
que da todas as diretrizes para a elaboracdo do orgcamento para 0 proOximo exercicio.

O texto do Projeto referido atende aos ditames das leis acima mencionadas e os valores
estimados e fixados, demonstrados no Anexo de Metas Fiscais e Anuais atendendo as
exigéncias da Lei Complementar n® 101 e de acordo com as normas fixadas na Portaria n°
471 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Contando com a atencdo de Vossa Exceléncia na apreciacdo e aprovacdo deste Projeto de
Lei, despedimo-nos,

Cordialmente

OSMAR PASSAMANI
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
TENORIO GOMES DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal de Marilandia
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ANEXO I
LEI N°541/2005 DE METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
EXERCICIO DE 2006
MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS FISCAIS

As metas anuais relativas as receitas e despesas, resultado nominal e primério foram elaboradas
de acordo com as instrucOes estabelecidas pela Portaria n® 471 de 31 de agosto de 2004, editada
pelo Secretario do Tesouro Nacional.

Para encontrar os resultados demonstrados no Anexo de Metas, foram utilizados os seguintes
procedimentos:

A estimativa do valor das receitas e despesa para o exercicio de 2006
foi realizada a partir do ajuste do valor previsto para o exercicio de
2005, considerando que ficard aproximadamente no valor de R$
20.500.000,00 e utilizando o indice do IPCA-E de 5% e do PIB
nacional de 4,5% para o valor de R$ 22.447.500,00.

Os valores para os exercicios de 2007 e 2008, foram estimados considerando o percentual médio
do PIB nacional e do IPCA-E.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIITANDIA
LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO 111 DA LEI N°541/2005 DE METAS
EVOLUCAO DO PRATRIMONIO LIiQUIDO
EXERCICIO DE 2006

PATRIMONIO 2004 % 2003 % 2002
LIQUIDO

PATRIMONIO 5.529,90 15,23 4.798,76 0,65 4.720,41
LIQUIDO




