PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA
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LEI N° 536/2005, de 26 de abril de 2005.

EMENTA: FICA INSTITUIDO NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
FESTIVOS E RELIGIOSOS DO MUNICIPIO
DE MARILANIDA, O DIA DO
EVANGELICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara Municipal de Marilandia, Estado do
Espirito no uso de suas atribuicdes legais, aprovou e Eu Sanciono a seguinte LEI:

Art.1° - Fica instituido no calendéario oficial de eventos festivos e
religiosos do Municipio de Marilandia , “O DIA DO EVANGELICO”.

§ 1° - Considerar-se-4 o ultimo domingo do més de outubro como
data oficial comemorada.

§ 2° - A Cémara Municipal fara realizar na primeira Sessdo Ordinaria
seguinte ao dia, uma sessdo solene em homenagem aos evangélicos.

Art. 2° - A Prefeitura Municipal de Marilandia reservara um dia
dentro da data de comemoracdo da emancipa¢do politica do Municipio para ser coroado
com apresentacdes de artistas gospel, no espaco cultural ou em outro espaco publico.

Art. 3° - (Vetado)

Art. 4° - (Vetado)

Paragrafo Unico — (Vetado)

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Marilandia (ES), 26 de abril de 2005.

OSMAR PASSAMANI
Prefeito Municipal
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Marilandia(ES), 26 de abril de 2005

Senhor Presidente,

Vimos pelo presente, encaminhar a VVossa Exceléncia, a san¢do e promulgacdo do Projeto
de Lei n° 026/2005, que deu origem a Lei n® 536/2005, 26 de abril de 2005, com o0s vetos
aos artigos 3° e 4° , paragrafo unico, conforme preceitua o artigo 64, Inciso V da Lei
Organica Municipal, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Certos de contarmos com a compreensdo de VVossa Exceléncia e demais Edis desta Egrégia
Casa de Leis, antecipadamente agradecemos.

Atenciosamente,

OSMAR PASSAMANI
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
TENORIO GOMES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Marilandia
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Marilandia(ES), 26 de abril de 2005.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Marilandia.

Apresentamos a VVossa Exceléncia e demais Edis dessa Egrégia Casa de Leis
as razbes pelas quais vetamos o 3° e 0 4° artigo, bem como o paragrafo unico
do artigo 4°, do Projeto de Lei n°® 026/2005, com base nas atribui¢bes do artigo
64, inciso V da Lei Organica Municipal.

Os textos dos dispositivos vetados:

“Art. 3° - Nas datas comemorativas do segmento evangélico, podera
a Prefeitura custear parte de suas comemoracdes, desde que agendadas com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, e comprovadas através de uma planilha de custos do evento.

Art. 4°- Poderé a Prefeitura Municipal de Marilandia subvencionar
os festejos de comemoracdo deste dia utilizando recursos provenientes da dotacéo
orcamentaria propria — Orgdo 080 — Secretaria Municipal de Educago, Turismo e Desporto
— Unidade Orcamentaria 002 e Codigo 080002.23695000623.041 — Realizacdo de Eventos,
Festejos e Campeonatos no valor anual ndo superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Paragrafo Unico - Devera a Prefeitura Municipal regulamentar a
forma do custeio e libera¢do dos recursos, que trata do caput desse artigo”.

Razdbes dos Vetos:

Tendo em vista a vedacgéo do art. 19, inciso |, da Constituicdo Federal e artigo 6°,
inciso I, da Lei Orgéanica Municipal. 1 — Considerac0es iniciais. A separacao entre
Igreja e Estado, adotada nos Estados Unidos da América do Norte desde o ano de
1791, decorre diretamente do direito de liberdade religiosa, principio basico de toda
a politica republicana. Modernamente é reconhecida pelas constituicbes da maioria
dos Estados democréticos, e também por diversos tratados internacionais. No Brasil,
a referida separacéo foi efetivada em 1890 e constitucionalmente consagrada desde
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a Constituicdo de 1891, sendo que, até entdo, o catolicismo era a religido oficial do
Estado e as demais religides eram proibidas, em decorréncia da norma do art. 5° da
Constituicdo de 1824. o Catolicismo era subvencionado pelo Estado e gozava de
enormes privilégios. A atual Constituicdo Brasileira, de 1988, em seu art. 19, inciso
I, proibe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, “estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento, ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico.” Em suma, o Estado
é laico, a liberdade religiosa deve ser garantida e o Poder Publico deve se manter
independente em relacdo aos cultos religiosos ou igrejas. Deve proteger e garantir o
livre exercicio de todas as religibes, e com elas colaborar, sempre no interesse
publico, o que ndo significa, evidentemente, colaborar nas despesas com servicos ou
construcdo de obras que interessem a grupos religiosos, porque esta
terminantemente proibido de subvencionar qualquer religido. 2- VedacOes
Constitucionais. Da leitura do art. 19, inciso | da CF e também artigo 6°, inciso | da
Lei Organica Municipal, percebe-se que as proibi¢cfes impostas a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios sdo as seguintes: estabelecer cultos
religiosos ou igrejas; subvencionar cultos religiosos ou igrejas; manter relacbes de
dependéncia ou alianca com cultos religiosos ou igrejas, bem como com o0s
respectivos representantes. Percebe-se também a existéncia de uma excecédo, qual
seja, a “colaboragao de interesse publico, na forma da Lei”, ou seja, a possibilidade
dos entes federativos editarem lei que viabilize a colaboracdo estatal a cultos
religiosos ou igrejas que desenvolvam atividades inerentes ao Poder Publico,
agindo, pois, como sua longa manus. A seguir, alguns entendimentos doutrinadores
sobre a norma ora estudada: “O discurso inicial do inciso I nao permite que cultos
religiosos ou igrejas sejam estabelecidos pelas quatro entidades federativas, nem
subvencionados, ndo podendo, por outro lado, embaracar seu funcionamento, sobre
ndo ser possivel nem alianca, nem dependéncia, entre pessoas e entidades com o
governo. A evidéncia abre-se uma ressalva para a colaboracdo com os poderes
publicos, na forma da lei, como, por exemplo, na atuacdo social das instituicoes
religiosas. Por fim, em relacdo ao inciso | ha de se compreender que a subvencao
vedada é condicional, posto que uma obra de interesse publico preparada por
qualquer igreja pode ser subvencionada pelos entes federativos, como escolas,
asilos, hospitais, etc. A lei, todavia, determinara as hipdteses de auxilio,
entendendo-se como colaboracdo de interesse publico aquela em que a igreja supra
atividades que estariam no ambito do Estado praticar, agindo, pois, como sua longa
manus” (Celso Ribeiro Bastos/Ives Gandra Martins. Comentarios a Constituicdo do
Brasil, 3° vol. Tomo I, Ed. Saraiva.) “Exige a CF uniformidade de atitude da pessoa
juridica de direito publico interno em relacdo as religides. Ndo pode estabelecer
cultos religiosos (acdo + religido), isto &, criar religides ou seitas, fazer igrejas ou
quaisquer postos de pratica religiosa. Assim como, ndo poderd concorrer
(subvencionar), com dinheiro ,como também, ndo poderd embaragar o0
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funcionamento, isto é, vedar ou dificultar, limitar ou restringir as manifestacdes
religiosas. A independéncia do Estado com os representantes dos cultos religiosos e
das igrejas ndo significa animosidade, averséo ou intolerancia. A colabora¢do no
interesse publico é aconselhavel. Lei federal dispora sobre a forma e os limites da
colaboracdo permitida. Desde que ndo signifique pratica religiosa — Estado e Igreja
— poderdo e deverdo, em colaboracdo, buscar o interesse no setor educacional,
assistencial e hospitalar” (Wolgran Junqueira Ferreira. Comentarios CF. Vol. 1 Ed.
Julex.). ”Vedagoes Constitucionais — As Pessoas juridicas publicas, politicas e
administrativas, embora fazendo parte do proprio Estado, estdo sujeitas a proibicdes,
vedacoes, restricdes, interdicGes, limitagdes, sujeicbes, ndo podendo, por exemplo,
criar distincGes, para mais, ou para menos, entre brasileiros, nem entre cultos
religiosos, ou igrejas, prevalecendo, a respeito, a regra: “todos sdo iguais perante a
Lei.” Sao denominadas, tradicionalmente, vedacdes constitucionais. Cultos
Religiosos — E vedado & Unifo, aos Estados-membros, aos Municipios e ao Distrito
Federal estabelecer cultos religiosos. Estabelecer é criar, instituir, fundar. Note-se,
ainda, que “culto” ndo se confunde com “templo”, “edificio”, sendo o primeiro o
“ritual”, com que se exterioriza a “crenca”, a “f¢”, o animus de crente, a0 passo que
o segundo ¢ o corpus, o “local”. (...) também o vocédbulo “igreja”, no texto
constitucional, ¢ tomado na acepcao de “culto”, ndo de “casa”, “tempo”, “edificio”.
Igrejas — Os cultos religiosos sédo praticados, regra geral, em templos ou igrejas, mas
o vocabulo “igrejas” ¢, também, sinénimo de culto e religido. O estabelecimento de
igrejas, como o de cultos religiosos, é proibido, quando a iniciativa é do /estado.
Subvencdo a Cultos ou Igrejas — O Estado brasileiro ndo pode, salvo a exce¢do
constitucional, concorrer com dinheiro, ou qualquer outro auxilio de bens materiais
publicos para o desempenho de cultos ou igrejas. Embaraco a Funcionamento de
Culto - E proibido ao Estado dificultar, por meio de qualquer acdo ou omisséo, o
exercicio de culto religioso, de ato religioso, manifestacbes do pensamento
religioso. Relacdo de Dependéncia ou Alianga com culto Religioso — Apenas no que
diz respeito a colaboracdo de interesse publico, é licita a alianca entre o Estado e as
Igrejas, principalmente no setor educacional, assistencial e hospitalar (...) (José
Cretella Junior. Comentérios a constituicdo 1988, Vol. Ill, Editora Forense
Universitéria). Conclui-se, portanto, que a proibi¢dao “subvencionar cultos religiosos
ou igrejas. Conclui-se também que a ressalva “colaboragdo de interesse publico”
significa que, através de lei especifica, os entes federativos podem auxiliar, com a
disponibilizacdo de recursos financeiros ou outra forma de auxilio legalmente
permitida, igrejas que desenvolvam atividades inerentes ao préprio Poder Publico,
tais como educagdo, assisténcia social e saude. E note-se que a colaboragdo
disponibilizada deve ser utilizada exclusivamente na consecucdo das referidas
atividades, observada a legislacdo vigente. Diante do exposto, entendemos que
custear e subvencionar conforme aprovado nos artigos 3° e 4° do Projeto de Lei n°
026/2005, levada a efeito por um Municipio, com o uso de recursos publicos, é
atividade vedada pelo art. 19, inciso I, da Constituicdo federal, de maneira alguma
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pode ser admitida sob o manto da excecdo referente a colaboragdo de interesse
publico. 3 — Conclusdo. Considerando a legislacdo pertinente, bem como o
entendimento doutrinario acerca do tema, VETO INTEGRALMENTE os artigos
3° e 4° e seu paragrafo unico, do PROJETO DE LEI n° 026/2005, por estarem
em desacordo com a Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal.

OSMAR PASSAMANI
Prefeito Municipal

Registrada na SEMAF
Da P.M.M.
Em, 26/04/2005.
Data de Publicacdo

Secretaria da SEMAF



