IDECAN )

MUNICIPIO DE MARILANDIA
Estado do Espirito Santo

COMUNICADO

A Prefeitura Municipal de Marilandia, Estado do Espirito Santo informa a todos os interessados a decisdo
judicial proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Marilandia nos autos da Acdo de Mandado de Seguranca de
n2 000111194.2015.8.08.0066. Informa também que o Processo Seletivo 01/2015 estd mantido, assim como as datas
estipuladas previamente para a realiza¢do das provas.

As informagGes sobre a A¢do de Mandado de Seguranca podem ser acessadas no site do IDECAN, no
enderegco www.idecan.org.br.

Atenciosamente,

Osmar Passamani
Prefeito Municipal
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Consulta Processual /TJES

Nao vale como certidao.

Processo : 0001111-94.2015.8.08.0066 Peticdo Inicial : 201501537825 Situacdo : Tramitando
Acdo : Mandado de Seguranca Natureza : Civel Data de Ajuizamento: 04/11/2015

Vara: MARILANDIA - VARA UNICA

Distribuicao
Data : 04/11/2015 12:57 Motivo : Distribuicao por sorteio

Partes do Processo

Autoridade coatora
OSMAR PASSAMANI
DULCIMAR RIGO MILANEZ
PEDRO ALCANTARA
Impetrante
LAIS MORAIS
21425/ES - ROBERTO CARLOS PARTELLI

Juiz: MARCELO FERES BRESSAN

Decisao

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARI,O
MARILANDIA - VARA UNICA

NUmero do Processo: 0001111-94.2015.8.08.0066

Requerente: LAIS MORAIS
Requerido: DULCIMAR RIGO MILANEZ, OSMAR PASSAMANI, PEDRO ALCANTARA

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por LAIS MORAIS em face de OSMAR
PASSAMANI, Prefeito de Marilandia-ES, DULCIMAR RIGO MILANEZ, Secretario Municipal
de Saude e PEDRO ALCANTARA, Presidente da Comissao do Processo Seletivo 001/2015 da
Prefeitura Municipal de Marilandia-ES, alegando, em sintese, que: a) Foi aprovada no
Processo Seletivo 001/2013 para o cargo de Agente Comunitario de Saude, sendo contratada
para exercer suas funcdes em agosto de 2014 em decorréncia de decisao judicial no MS no,
0000008-86.2014.8.08.0066; b) Que o Processo de Selecao foi norteado pela Lei nO.
11.350/2006 e atendeu aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; c) Que em 27/04/2015 a Prefeitura Municipal promulgou
a Lei n%, 1.208, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores
Municipais de Marilandia-ES, estabelecendo normas e prazos para o enquadramento dos
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servidores, sendo que para a funcao de Agente Comunitario de Saude foram criados 29 (vinte
e nove) cargos pelo Regime Juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT; d) Que
recentemente foi publicado novo Processo Seletivo, n® 001/2015, onde foram disponibilizadas
todas as 29 (vinte e nove) vagas para a funcao de Agente Comunitario de Saude, incluindo
aquelas vagas ja preenchidas pela impetrante e pelos aprovados no Processo Seletivo
001/2013; e) Que em contato com a Secretaria Municipal de Salde, obteve a informacao
verbal de que todas as atuais Agentes Comunitarias de Saude seriam dispensadas no dia
31/12/2015, e que tal decisao era definitiva; f) Que apresentou impugnagao administrativa ao
Edital do Processo Seletivo n°. 001/2015, bem como solicitou medidas para regularizacao dos
Agentes Comunitarios de Saude junto ao Prefeito e a Secretaria Municipal de Saude, porém,
nao obteve resposta.

Requer, em liminar, a suspensao do Processo Seletivo n°. 001/2015 da Prefeitura Municipal
de Marilandia-ES. Pede, no mérito, a concessao da seguranga para que permaneca no cargo
de Agente Comunitaria de Saude e que seja enquadrada, na forma da legislacao municipal
n% 1208. Requer o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita. Junta documentos (fls.10-
130).

E o relatdrio.

Defiro os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita a impetrante, eis que preenche os
requisitos da lei federal n°. 1.060/50.

A questao fundamental posta em causa neste writ versa acerca da ameaca de lesao ao direito
da impetrante, consubstanciada no risco de exoneracao do cargo de Agente Comunitaria de
Saude, que exerce desde agosto de 2014, em decorréncia da publicagdo do Edital de
Processo Seletivo n°. 001/2015, pela Prefeitura de Marilandia-ES.

A impetrante foi aprovada no Processo Seletivo n°. 001/2013, promovido pela administracao
em obediéncia ao §4° do art. 198 da CF e em conformidade com a lei federal n°.
11.350/2006, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A lei 11.350/2006 regulamenta o art. 2° da Emenda Constitucional n°. 51, que estabelece:

Art. 20. Apos a promulgacao da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitarios de
salde e os agentes de combate as endemias somente poderdo ser contratados diretamente
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do §4° do art.198 da
Constituicao Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que
trata o art. 169 da Constituicao Federal.

Por sua vez, o §4° do art. 198 da CF prevé:
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84°. Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdao admitir agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuagao.

O cargo de Agente Comunitario de Saude, € reconhecido por forca legal como de carater
permanente, sendo vedada a sua contratacao temporaria, conforme previsao expressa no art.
16 da lei n°. 11.350/2006, pois esta inserido no Programa Saude da Familia (PSF) tendo
como atividade laborativa a vigilancia, prevengdo e controle de doencas e promogdo da saude
em conformidade com as diretrizes tracadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Dessa forma, segundo a lei, a administracdo publica somente podera rescindir
unilateralmente o contrato do Agente Comunitario de Saude, de acordo com o regime juridico
de trabalho adotado, na ocorréncia de uma das hipdteses previstas no art. 10, quais sejam: i)
falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da CLT; ii) acumulagao ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas; iii) necessidade de reducao de quadro de pessoal, por
excesso de despesa, nos termos da Lei nC. 9.801, de 14 de junho de 1.999; iv) ou,
insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem pelo menos
um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera apreciado em trinta dias, e o
prévio conhecimento dos padrdes minimos exigidos para a continuidade da relagdo de
emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as peculiaridades das atividades
exercidas.

No caso, nao ha evidencia, a principio, de nenhum dos requisitos previstos na lei para
exoneragao da impetrante.

Ademais, a lei municipal n°. 1.208 que instituiu o plano de cargos, carreiras e vencimentos
dos servidores municipais de Marilandia-ES, e que, em seu art. 64 prevé a criacao de 29
(vinte e nove) Empregos Publicos de Agente Comunitario de Saude, possibilita em seu art. 67
o enquadramento dos funcionarios que atualmente exercem o cargo, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias contados a partir da producao dos efeitos da lei.

Sendo assim, o Edital de Processo Seletivo n°. 001/2015 (f.93) deveria disponibilizar apenas
as vagas ainda nao preenchidas a fim de completar o nimero de vagas previstas na lei
municipal. No entanto, os impetrados ignoraram o fato de ja existir processo seletivo anterior,
bem como a existéncia de funcionarios exercendo as funcdes de Agente Comunitario de
Saude, disponibilizando 29 (vinte nove) vagas, ou seja, todas as previstas pela lei.

Com isso, € evidente a ameaca ao direito liquido e certo da impetrante, eis que o fato da
administracao municipal disponibilizar todas as vagas em novo processo seletivo evidencia a
intencdo em exonerar os Agente Comunitarios de Saude contratados pelo processo seletivo
anterior, em total dissonancia com a lei federal n°. 11.350/2006.

A lei 12.016/2009 prevé em seu art. 19 o que segue:
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Art.10, Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcoes que
exerca.

Ainda, em seu §. 39, aduz:

§. 39. Quando o direito ameacado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas
podera requerer o mandado de seguranca.

Todavia, entendo que a simples realizagdo do processo seletivo ndo gerara prejuizo ai direito
da impetrante, que somente sera abaldo com a efetiva nomeacao e a eventual exoneracao da
mesma. De outra banda, verifico que impedir a realizacdo do processo de selecao podera
acarretar prejuizo a administracao publica, que certamente ja se organizou e despendeu
recurso para a selegao.

Nada impede que o juizo adéque o pedido, nao se desvinculando da causa de pedir (teoria da
substanciacdo) para garantir o direito da parte acarretando o menor prejuizo possivel para a
administracgao.

Ante o exposto, presentes os requisitos para sua concessao, DEFIRO a liminar para
determinar as autoridades coatoras, OSMAR PASSAMANI, Prefeito de Marilandia-ES,
DULCIMAR RIGO MILANEZ, Secretario Municipal de Saide e PEDRO ALCANTARA,
Presidente da Comissao do Processo Seletivo 001/2015 da Prefeitura Municipal de Marilandia-
ES, que se abstenham de nomear e empossar os candidatos aprovados no Processo Seletivo
n°. 001/2015, para o_cargo de Agente Comunitario de Saude, até ulterior determinacao deste
juizo; bem como se abstenham de exonerar (salvo pelas hipoteses do art.10 da lei
11.350/06) a impetrante e todas os agentes que se encontram na mesma situagao fatica
narrada na inicial.

Com fito de prevenir falsa expectativa de direito aos novos postulantes a fungdao determino
aos impetrados que dé ampla divulgacdo aos termos deste decisao para os inscritos no
Processo Seletivo.

Expeca-se, com urgéncia, mandado de intimagdo das autoridades coatoras para cumprimento
da presente decisao.

Notifiquem-se as autoridades coatoras para prestarem informacdoes no prazo de 10 (dez)
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dias.

Decorrido o prazo para apresentagao das informac0es, vista ao Ministério Publico.

MARILANDIA, 10/11/2015

PAULA MOSCON LORDES
Juiz de Direito

Dispositivo

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por LAIS MORAIS em face de OSMAR PASSAMANI, Prefeito de
Marilandia-ES, DULCIMAR RIGO MILANEZ, Secretario Municipal de Saide e PEDRO ALCANTARA, Presidente da
Comissdo do Processo Seletivo 001/2015 da Prefeitura Municipal de Marilandia-ES, alegando, em sintese, que: a) Foi
aprovada no Processo Seletivo 001/2013 para o cargo de Agente Comunitario de Salde, sendo contratada para exercer
suas fungdes em agosto de 2014 em decorréncia de decisdo judicial no MS n°. 0000008-86.2014.8.08.0066; b) Que o
Processo de Selecao foi norteado pela Lei n°. 11.350/2006 e atendeu aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; c) Que em 27/04/2015 a Prefeitura Municipal promulgou a Lei n°,
1.208, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Municipais de Marilandia-ES, estabelecendo
normas e prazos para o enquadramento dos servidores, sendo que para a fungdo de Agente Comunitario de Saude foram
criados 29 (vinte e nove) cargos pelo Regime Juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT; d) Que recentemente
foi publicado novo Processo Seletivo, n® 001/2015, onde foram disponibilizadas todas as 29 (vinte e nove) vagas para a
funcdo de Agente Comunitario de Salde, incluindo aquelas vagas ja preenchidas pela impetrante e pelos aprovados no
Processo Seletivo 001/2013; €) Que em contato com a Secretaria Municipal de Saide, obteve a informacao verbal de que
todas as atuais Agentes Comunitarias de Salude seriam dispensadas no dia 31/12/2015, e que tal decisao era definitiva; f)
Que apresentou impugnagado administrativa ao Edital do Processo Seletivo n°. 001/2015, bem como solicitou medidas para
regularizacdo dos Agentes Comunitarios de Salde junto ao Prefeito e a Secretaria Municipal de Salde, porém, ndo obteve
resposta.

Requer, em liminar, a suspensao do Processo Seletivo n®. 001/2015 da Prefeitura Municipal de Marilandia-ES. Pede, no
mérito, a concessdo da seguranca para que permanega no cargo de Agente Comunitaria de Salde e que seja enquadrada,
na forma da legislagdo municipal n°. 1208. Requer o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita. Junta documentos (fls.10-
130).

E o relatorio.

Defiro os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita a impetrante, eis que preenche os requisitos da lei federal n©.
1.060/50.

A questdo fundamental posta em causa neste writ versa acerca da ameaga de lesao ao direito da impetrante,
consubstanciada no risco de exoneragdo do cargo de Agente Comunitaria de Salde, que exerce desde agosto de 2014, em
decorréncia da publicagdo do Edital de Processo Seletivo n®. 001/2015, pela Prefeitura de Marilandia-ES.

A impetrante foi aprovada no Processo Seletivo n. 001/2013, promovido pela administragdo em obediéncia ao §4° do art.
198 da CF e em conformidade com a lei federal n°. 11.350/2006, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Alei 11.350/2006 regulamenta o art. 2° da Emenda Constitucional n°. 51, que estabelece:

Art. 20, Apds a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, os agentes comunitarios de salide e os agentes de
combate as endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios
na forma do §4° do art.198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que
trata o art. 169 da Constituicdo Federal.
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Por sua vez, o §4° do art. 198 da CF prevé:

§49, Os gestores locais do sistema Unico de salde poderao admitir agentes comunitarios de salide e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos
especificos para sua atuacdo.

O cargo de Agente Comunitario de Salde, é reconhecido por forga legal como de carater permanente, sendo vedada a sua
contratagcdo temporaria, conforme previsao expressa no art. 16 da lei n°. 11.350/2006, pois esta inserido no Programa
Saude da Familia (PSF) tendo como atividade laborativa a vigilancia, prevengao e controle de doengas e promogdo da
salide em conformidade com as diretrizes tragadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Dessa forma, segundo a lei, a administragcdo publica somente podera rescindir unilateralmente o contrato do Agente
Comunitario de Saude, de acordo com o regime juridico de trabalho adotado, na ocorréncia de uma das hipoteses previstas
no art. 10, quais sejam: i) falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da CLT; ii) acumulacdo ilegal de cargos, empregos
ou fungOes publicas; iii) necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos termos da Lei nO°.
9.801, de 14 de junho de 1.999; iv) ou, insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem
pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que serd apreciado em trinta dias, e o prévio
conhecimento dos padrdes minimos exigidos para a continuidade da relacdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de
acordo com as peculiaridades das atividades exercidas.

No caso, ndo ha evidencia, a principio, de nenhum dos requisitos previstos na lei para exoneracao da impetrante.

Ademais, a lei municipal n°. 1.208 que instituiu o plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores municipais de
Marilandia-ES, e que, em seu art. 64 prevé a criagdo de 29 (vinte e nove) Empregos Publicos de Agente Comunitario de
Saude, possibilita em seu art. 67 o enquadramento dos funcionarios que atualmente exercem o cargo, no prazo de 120

(cento e vinte) dias contados a partir da producao dos efeitos da lei.

Sendo assim, o Edital de Processo Seletivo n®. 001/2015 (fl.93) deveria disponibilizar apenas as vagas ainda ndo
preenchidas a fim de completar o nimero de vagas previstas na lei municipal. No entanto, os impetrados ignoraram o fato
de ja existir processo seletivo anterior, bem como a existéncia de funcionarios exercendo as fungdes de Agente Comunitario
de Salde, disponibilizando 29 (vinte nove) vagas, ou seja, todas as previstas pela lei.

Com isso, é evidente a ameaca ao direito liquido e certo da impetrante, eis que o fato da administragdo municipal
disponibilizar todas as vagas em novo processo seletivo evidencia a intengdo em exonerar os Agente Comunitarios de Saude
contratados pelo processo seletivo anterior, em total dissonancia com a lei federal n°. 11.350/2006.

Alei 12.016/2009 prevé em seu art. 1° o que segue:

Art.19. Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagcdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

Ainda, em seu §. 39, aduz:

§. 39. Quando o direito ameacado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas podera requerer o mandado de
seguranca.

Todavia, entendo que a simples realizagao do processo seletivo ndo gerara prejuizo ai direito da impetrante, que somente
sera abaldo com a efetiva nomeagdo e a eventual exoneracao da mesma. De outra banda, verifico que impedir a realizagado
do processo de selecdo podera acarretar prejuizo a administracdo publica, que certamente ja se organizou e despendeu
recurso para a selegao.

Nada impede que o juizo adéque o pedido, ndo se desvinculando da causa de pedir (teoria da substanciacdo) para garantir
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o direito da parte acarretando o menor prejuizo possivel para a administragdo.

Ante o exposto, presentes os requisitos para sua concessdo, DEFIRO a liminar para determinar as autoridades coatoras,
OSMAR PASSAMANI, Prefeito de Marilandia-ES, DULCIMAR RIGO MILANEZ, Secretario Municipal de Saide e PEDRO
ALCANTARA, Presidente da Comissao do Processo Seletivo 001/2015 da Prefeitura Municipal de Marilandia-ES, que se
abstenham de nomear e empossar 0s candidatos aprovados no Processo Seletivo n°. 001/2015, para o_cargo de Agente
Comunitario de Saude, até ulterior determinagdo deste juizo; bem como se abstenham de exonerar (salvo pelas hipoteses do
art.10 da lei 11.350/06) a impetrante e todas os agentes que se encontram na mesma situagdo fatica narrada na inicial.

Com fito de prevenir falsa expectativa de direito aos novos postulantes a fungdo determino aos impetrados que dé ampla
divulgacdo aos termos deste decisdo para os inscritos no Processo Seletivo.

Expega-se, com urgéncia, mandado de intimacdo das autoridades coatoras para cumprimento da presente decisdo.

Notifiquem-se as autoridades coatoras para prestarem informacdes no prazo de 10 (dez) dias.

Decorrido o prazo para apresentacdo das informacGes, vista ao Ministério Publico.
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